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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Sabine Zimmermann, Jutta Krellmann, Diana Golze,
Matthias W. Birkwald, Heidrun Dittrich, Werner Dreibus, Klaus Ernst, Katja Kipping,
Kornelia Mdller, Ingrid Remmers, Jorn Wunderlich und der Fraktion DIE LINKE.

Durchfiihrung von Modellprojekten ,,Blirgerarbeit*

Im Rahmen eines Interessenbekundungsverfahrens des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales zur Durchfiihrung von Modellprojekten ,Biirgerarbeit*
konnten alle Grundsicherungsstellen nach dem SGB II (Arbeitsgemeinschaften,
Agenturen fiir Arbeit in getrennter Aufgabenwahrnehmung, zugelassene kom-
munale Trager) bis 27. Mai 2010 Konzepte erarbeiten und einreichen. Der Bun-
destag und seine Abgeordneten wurden zu diesem umfassenden und der Kon-
zeption nach neuartigen arbeitsmarktpolitischen Vorhaben der Bundesregierung
nicht informiert, eine Debatte im Plenum erfolgte nicht.

Laut Bundesregierung sollen im Rahmen des Modellprojektes ,,Biirgerarbeit*
zusétzliche und im 6ffentlichen Interesse liegende Arbeitsplétze fiir Erwerbslose
geschaffen werden, bei denen eine Vermittlung in den reguldren Arbeitsmarkt
nicht moglich war. Nach Phasen der Beratung, Vermittlungsbemiihungen und
moglicher Qualifizierungsmafnahmen soll dann in der 4. Stufe die eigentliche
Biirgerarbeit folgen. Nach den Planungen des BMAS begann am 1. Juli 2010 die
sogenannte Aktivierungsphase,ab 1. Januar 2011 soll die dreijahrige Beschéf-
tigungsphase der Biirgerarbeit starten.

Bei der Biirgerarbeit soll es sich um Beschéftigungsverhéltnisse fiir zusitzliche
und im offentlichen Interesse liegende Arbeiten auf kommunaler Ebene han-
deln, die keiner Sozialversicherungspflicht im Bereich der Arbeitslosenver-
sicherung unterliegen. Durch eine Beschéftigung in Biirgerarbeit werden somit
keine Anspriiche auf das Arbeitslosengeld I erworben.

In Umsetzung und Fortgang des Modellprojektes ,,Biirgerarbeit™ ergeben sich
eine Reihe von offenen Fragen, unter anderem die organisatorische und finan-
zielle Umsetzung, die Ausgestaltung der Arbeitsverhéltnisse, insbesondere der
Entlohnung und wie arbeitsmarktpolitische Verdrangungseffekte ausgeschlossen
werden kdnnen.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Wie viele Grundsicherungsstellen, insgesamt und nach Bundesldndern, ha-
ben Konzepte zum Modellprojekt ,.Biirgerarbeit™ eingereicht?
In wie vielen Fillen sind Kooperationen zwischen Grundsicherungsstellen
vorgesehen, mit welcher Begriindung?

2. Wie viele geplante Teilnehmerinnen und Teilnehmer umfassen die Projekt-
antrdge insgesamt, nach Bundeslédndern, sowie im Durchschnitt aller Projekt-
regionen und Bundesldnder?

Welche Zielgruppen sollen schwerpunktméBig gefordert werden?

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Drucksache 17/2574 -2- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

3. Welche Erkenntnisse erwartet die Bundesregierung fiir die Arbeitsmarkt-
forderung aus dem Modellprojekt?

4. Sehen Projektantrige eine Freiwilligkeit der Teilnahme an Biirgerarbeit vor
bzw. zumindest Wahlmdglichkeiten unter verschiedenen Arbeitspldtzen?

5. In wie vielen Fillen beinhalteten die Projektantrage Unterstiitzungsschrei-
ben regionaler Akteure am Arbeitsmarkt und welcher, aufgeschliisselt nach
ihrer Haufigkeit?

Wo ist nach den Projektantragen erkennbar die Unterstiitzung durch lokale
Akteure versagt worden?

Welche Griinde wurden dafiir genannt?

6. Wie viele Projektantrige wurden fiir eine Forderung ausgewdhlt, mit wie
vielen Teilnehmerinnen und Teilnehmern insgesamt, aufgelistet nach
Grundsicherungsstellen, und im Durchschnitt, sowohl bundesweit als auch
nach Bundesldandern?

Wie viele Projektregionen gibt es bundesweit, aufgeschliisselt nach Bun-
desldndern?

7. Welches waren die Griinde fiir eine Nichtberiicksichtigung von Antriagen im
Rahmen des Modellprojektes bzw. die Kriterien fiir eine Berticksichtigung?

8. In welcher Hohe werden Mittel fiir die Aktivierungsphase finanziell und
personell eingeplant?
Wie viel Mittel werden fiir die Beschiftigungsphase der Biirgerarbeit ein-
geplant?

9. Wie setzen sich die zum Einsatz kommenden finanziellen Mittel zusammen
(Bund/ESF)?

Sind die Bundesmittel Bestandteil des Eingliederungstitels fiir den SGB II-
Bereich und wenn ja, in welcher Hohe nach Grundsicherungsstellen?

10. Welche besonderen Vereinbarungenssind auf Landerebene zur Umsetzung
des Modellprojektes ,,Biirgerarbeit®, etwa unter Beteiligung der jeweiligen
Landesregierungen und der Regionaldirektionen der Bundesagentur fiir Ar-
beit, getroffen worden?

In welchem Umfang und fir welchen Zweck stellen Bundeslander ergén-
zende Landes-(ESF)-Mittel zur Umsetzung des Modellprojektes zur Verfii-
gung?

11. Wurde das BMAS bei der Bewertung der eingereichten Konzepte von ex-
ternen Dienstleistern unterstiitzt und wenn ja, warum?

12. Welcherbzw. welche externen Dienstleister haben das BMAS bei der Be-
wertung der Konzepte (Projektantriage) unterstiitzt und welche Kosten fie-
len bzw. fallen fiir die Unterstiitzungsdienstleistungen an?

Nach welchem Verfahren und Kriterien erfolgte die Auswahl von externen
Dienstleistern?

13. Was versteht die Bundesregierung gemiaf3 der FAQ-Liste zum Modellpro-
jekt ,Biirgerarbeit* (Stand 21. Mai 2010) des BMAS unter der Formulie-
rung ,,Es gelten die jeweiligen tariflichen Regelungen® in Bezug auf die
Entlohnung der Biirgerarbeitsverhdltnisse?

a) Was bedeutet ,tarifliche Regelung*?

b) Auf welche Tarifvertrdge wird Bezug genommen, Flachentarif, Haus-
tarif, Vertrage der DGB-Gewerkschaften?

¢) Werden dadurch Tarifvertrige mit CGB-Gewerkschaften ausgeschlos-
sen?

d) Nach welchen Kriterien wird Biirgerarbeit tarifiert, in welchen Entgelt-
gruppen, mit welchen Tétigkeitsmerkmalen welchen Tarifvertrages?
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

e) Wie haben die antragstellenden Grundsicherungsstellen eine Entlohnung
nach tariflichen Regelungen dargelegt, auf welche Tarifvertrage wird
Bezug genommen, bzw. in wie vielen Antrdgen ist keine Entlohnung
nach Tarifvertrag vorgesehen, sondern wird zum Beispiel auf ortsiibli-
ches Arbeitsentgelt verwiesen?

Wie hoch ist die vorgesehene Mindestbruttomonatsvergiitung eines Biir-
gerarbeitsverhidltnisses?

Ist es den Tréagern eines Biirgerarbeitsplatzes moglich, den Zuschussbetrag
von 900 Euro bei einer Beschéftigung von 30 Wochenstunden in den
Arbeitnehmerbruttomonatslohn umzuwandeln, ohne eine weitere Auf-
stockung dieses Zuschusses vorzunehmen?

Von welcher durchschnittlichen Entlohnung pro Biirgerarbeitsplatz wird
ausgegangen bzw. welche Entlohnung zeichnet sich entsprechend der ein-
gereichten Projektantrige ab, bundesweit und nach Bundeslédndern?

Wie hoch ist das Mindestentgelt bei einem Biirgerarbeitsverhiltnis fiir einen
Alleinstehenden?

Wie hoch ist dazu im Vergleich das Einkommen eines Alleinstehenden bei

— reinem Bezug von Arbeitslosengeld II (Regelleistung + Kosten der Un-
terkunft und Heizung),

— einem Bezug von Arbeitslosengeld II (Regelleistung +KdU) sowie dem
anrechnungsfreien und dem maximal mdglichen Hinzuverdienst,

— einer Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschédigung (Ein-Euro-
Job),

— einer Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante,
— einem Beschiftigungszuschuss,
— einem Arbeitsplatz im Bundesprogramm Kommunal-Kombi?

Wie realistisch ist eine Aufstockung des. Zuschussbetrages pro Biirger-
arbeitsplatz angesichts der Erfahrungen im Programm Kommunalkombi?

Wie begriindet sich die fehlende Versicherungspflicht bzw. Nichtzahlung
von Beitrdgen in die Arbeitslosenversicherung bei den Biirgerarbeitsplét-
zen?

Von wie vielen erwerbsfahigen Hilfebediirftigen wird ausgegangen, die
nach der Aktivierungsphase einen Biirgerarbeitsplatz erhalten, bezogen auf
die Mindestanzahl.von 500 zu aktivierenden erwerbsfahigen Hilfebedirf-
tigen pro Projektregion und in den konkreten Planungen der ausgewihlten
Projektantrdge der einzelnen Grundsicherungsstellen, nach Bundesldndern?

Inwiefern unterscheidet sich aufgrund der Modellhaftigkeit und Innovation
des Projektes ,,Biirgerarbeit* die darin vorgesehene intensive und hochwer-
tige Aktivierung vom ,,Normalbetrieb® der Beratung und Vermittlung in
den Grundsicherungsstellen?

Ist eine Begleitforschung bzw. Evaluierung des Modellprojektes ,,Biirger-
arbeit” vorgesehen?

Falls ja, durch wen wird diese vorgenommen?

Welche Kosten entstehen dadurch?

Welche Auswirkungen sind auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
auf die Betreuungsschliissel im Rahmen von Umorganisationen in den

Grundsicherungsstellen, um eine erhohte Kontaktdichte in der Aktivie-
rungsphase zu realisieren, zu erwarten?

Wie haben die Antragsteller im Modellprojekt die Erhéhung der Kontakt-
dichte mit Planungen untersetzt und gibt es in Projekten die Absicht, zusitz-
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liche Betreuungskapazititen im Rahmen einer Férderung des Landes oder
iiber § 46 SGB III aufzubauen oder einzukaufen?

23. Istin Projekten beabsichtigt, erwerbsfihige Hilfebediirftige in Manahmen
durch externe Trager bzw. Dienstleister aktivieren zu lassen?

Falls ja, welche sind diese und wie hoch belaufen sich dafiir die Kosten?

Warum erfolgt in diesen Fillen eine Aktivierung durch externe Dienstleis-
ter, soll doch das Modellprojekt ,,Biirgerarbeit* Vorbild fiir den ,,Normal-
betrieb* der Grundsicherungsstellen sein?

24. Nach welchem Verfahren werden die Kriterien Zusétzlichkeit und 6ffent-

liches Interesse bei Einrichtung der Biirgerarbeitspldtze in der Beschif-
tigungsphase gepriift?
Ist beabsichtigt, angesichts der Erfahrungen mit Arbeitsgelegenheiten MAE
(Ein-Euro-Jobs) und deren Verdrangungseffekte, innerhalb der Modellpro-
jekte auf regionaler Ebene Kontrollmechanismen zur Priifung der Kriterien
zu installieren, wie etwa Vergabeausschiisse, in denen unter anderem lokale
Akteure des Arbeitsmarktes vertreten sind?

Falls nicht, warum nicht?

Wie hoch ist die Gefahr von Verdrdngungseffekten reguldrer Beschiftigung
durch Biirgerarbeitsplétze einzuschitzen?

Welche Erfahrungen gibt es diesbeziiglich bei Ein-Euro-Jobs und welche
Ergebnisse haben die entsprechenden Uberpriifungen des Bundesrech-
nungshofes gebracht (bitte konkrete Zahlen nennen)?

25. In welchen Bereichen und Tétigkeiten sollen in den Projektregionen ent-
sprechend der Antrége Biirgerarbeitsplitze geschaffen werden, bitte die 20
meist genannten Einsatzbereiche und konkrete Tatigkeiten auflisten?

In wie vielen Fillen soll ein privater Arbeitgeber Trager von Biirgerarbeits-
pldtzen sein und welche sind diese?

26. Mit wie vielen Sanktionen ist im Rahmen des Modellprojektes ,,Biirgerar-
beit* zu rechnen, hinsichtlich der Sanktionsquote und absoluten Zahlen der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer?

Wie hoch wird der Anteil‘der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, nach den
Erfahrungen mit dhnlichen Projekten, etwa dem in Sachsen-Anhalt, sein,
die das Angebot eines Biirgerarbeitsplatzes ablehnen werden?

Welche Sanktionen sind bei Ablehnung vorgesehen?

27. Istin der Beschiftigungsphase des Modellprojektes ,,Biirgerarbeit™ eine be-
gleitende Qualifizierung vorgesehen, wenn nein, warum nicht?

28. Welche'Grundsicherungsstellen haben in ihren Antragen Qualifizierung in
der Beschéftigungsphase vorgesehen, mit welchen Inhalten?

29. Warum hat die Bundesregierung nicht vorgesehen, im Rahmen der Biir-
gerarbeit die Mittel der aktiven Arbeitsmarktférderung mit Passivleistun-
gen zu verkniipfen?

Berlin, den 9. Juli 2010

Dr. Gregor Gysi und Fraktion
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